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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE - AJUSTES MANTIDOS -
VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL -
NULIDADE - VICIO FORMAL - AUTO DE INFRAGCAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, restou comprovado devolugbes de
mercadorias referentes a operacdes de entradas, motivo pelo qual,
foram devidamente excluidas.

- A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o
lancamento a titulo de VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL, em sua integralidade, vez que acarretou
sua nulidade por vicio formal, nos termos do que estabelece o
artigo 17, 1l e 111, da Lei n°® 10.094/13.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao
que preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M amaioria acompanhando o voto da Cons.? Maira
Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes os conselheiros(as), Paulo Eduardo de Figueiredo
Chacon, Jose Valdemir da Silva, Lindemberg Roberto de Lima, Leonardo do Egito Pessoa
(Suplente), Larissa Meneses de Almeida e Sidney Watson Fagundes da Silva e Voto
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divergente do Cons.° Eduardo Silveira Frade como voto vencido, pelo recebimento do
recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter
inalterada a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001315/2020-63, lavrado em 2 de outubro de 2020
contra a empresa A F INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES LTDA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.467.635,02 (hum milh&o,
quatrocentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e dois centavos),
sendo R$ 733.817,51 (setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e
um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, 1 e art. 160, I, ¢/ fulcro art. 646, todos
do RICMS/PB e R$ 733.817,51 (setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e
cinguenta e um centavos) de multas por infragdo, arrimada no art. 82, V, “f’, da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$
396.423,66 (trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta e seis
reais), pelos motivos acima evidenciados.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio em funcgdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o artigo
18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 1l, do CTN.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
07 de dezembro de 2022.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE VALDEMIR DA SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, PAULO EDUARDO
DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, LEONARDO DO
EGITO PESSOA (SUPLENTE), EDUARDO SILVEIRA FRADE E LARISSA MENESES DE

ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, restou comprovado devolucdes de
mercadorias referentes a operagdes de entradas, motivo pelo qual,
foram devidamente excluidas.

- A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o
lancamento a titulo de VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL, em sua integralidade, acarretando a sua nulidade por vicio
material, em raz&o de erro de direito, restando violado o artigo 142
do Cddigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio interposto nos termos do artigo 80
da Lei n® 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001315/2020-63, lavrado em 2 de
outubro de 2020 em desfavor da empresa F A INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES
LTDA, inscricdo estadual n® 16.145.475-5.
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Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusagdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacOes de servicos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa.: PLANILHAS EM ANEXO.

0593 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL >> O
contribuinte acima qualificado suprimiu o recolhimento do imposto estadual
devido por ter omitido saidas de produtos tributaveis.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langcou um crédito
tributério na quantia total de R$ 1.864.058,68 (hum milh&o, oitocentos e sessenta e quatro
mil, cinquenta e oito reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 841.685,10 (oitocentos e
quarenta e um mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e dez centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos: 158, I, 160, I; c/fulcro no art. 646; art. 106, art. 60, 1 e 1l c/c art.
277, todos do RICMS/PB e R$ 841.685,10 (oitocentos e quarenta e um mil, seiscentos e
oitenta e cinco reais e dez centavos) a titulo de multas por infracdo, embasada no artigo 82,
I, “b” e V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 8 a 21 dos autos.

Cientificada, do resultado da acdo fiscal, por meio do seu Domicilio
Tributario Eletrbnico — DT-e, em 04/11/2020 (fl. 22), a autuada apresentou reclamacao
tempestiva, em 02/12/2020 (fls. 24-39). Em sua defesa, ao qual relatamos em apertada
sintese, a impugnante argumenta:

(i) Que a empresa foi vitima de um golpe praticado por
empresas sediadas em outros estados (relacdo em anexo), que
emitiam notas fiscais de venda de mercadorias em nome de
terceiros, de maneira fraudulenta e unilateral, conforme fazem
prova os fatos noticiados no Boletim de Ocorréncia e no
Requerimento de Diligéncia formalizado a SEFAZ/PB, anteriores
a lavratura do Auto de Infracéo;

(i)  Que ha vicio na “materialidade”, no “sujeito passivo” e na
“base de calculo” da autuacgdo fiscal, isto &, nos critérios material,
pessoal e quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria, o
que impede a subsuncéo do fato imponivel (falta de lancamento de
notas fiscais de aquisi¢do nos livros préprios) a norma eleita pela
autoridade fiscal;
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(iii) A autoridade fiscal ndo determinou corretamente a matéria
tributavel, assim como, ndo calculou corretamente 0 montante
devido, em nitido descumprimento ao que preceitua o artigo 142
do CTN;

(iv) Houve violacdo a um requisito inerente e especifico aos
autos de infracdo, qual seja, a correta descricdo do fato, nos termos
do art. 10, Il1, do Decreto Federal n° 70.235/1972 e art. 17, 11, da
Lei n®10.094/2013;

(v) As demais notas fiscais de aquisicdo (50%) de fato néo
foram langadas pela impugnante, contudo, no caso em apreco, ndo
se pode presumir por qualquer motivo, a ‘“‘supressdo no
recolhimento do imposto estadual”, isto porque, as notas dizem
respeito, em sua maioria, “insumos” para producdo de “torta de
caroco de algodao”, cuja saida ¢ isenta do ICMS, por for¢a do art.
6°, XIII, alinea “c”, item 3, letra “f” do RICMS;

(vi)  No tocante a segunda infracdo, ndo houve saida de produtos
tributaveis sem a emissdo de documento fiscal; tanto é verdade
que a propria autoridade fiscal, quando da atuacdo do contribuinte,
relacionou as notas fiscais de saidas e aplicou 0 montante da
aliguota do ICMS;

(vii) Prossegue afirmando que a aliquota aplicada ao montante
das notas de saidas esta equivocada, em virtude de a autoridade
fiscal ter aplicado a aliquota de 17% e 18%, conforme o periodo,
entretanto deveria ter aplicado a aliquota de 12%, por tratarem de
notas fiscais de saidas interestaduais;

(viii)
Por fim, a Impugnante requer:

- Incialmente, que todas as intimagdes deste processo sejam na pessoa do
advogado Ricardo Regis de Brito, OAB n° 19.492;

- Sejam acolhidas as teses formuladas e sustentadas na impugnacdo para
anular, de plano, por vicio material, o auto de infragdo sob exame, por ser ato
administrativo praticado em total desacordo com a lei;

- Em néo entendendo pela anulacéo do referido instrumento de autuacéo, seja
0 presente feito suspenso e convertido em diligéncia especificamente para
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apurar os fatos noticiados no Boletim de Ocorréncia, por ser medida de
direito e justica;

-Por fim, seja o0 auto de infracdo julgado totalmente improcedente.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo
distribuidos ao julgador fiscal Heitor Collet, que apds analise do caderno processual, julgou
0 auto de infracdo parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANGCADAS — AQUISICOES COM
RECURSOS PROVENIENTES DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO -
PRESUNGCAO LEGAL DO ARTIGO 646, IV, DO RICSM — RXCLUSAO DOS
LANCAMENTOS REFERENTES AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS
CUJAS MERCADORIAS FORMA DEVOLVIDAS - DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE. SAIDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — ERRO NA DESCRICAO DA INFRACAO - CONTRADICAO -
NOTAS FISCAIS DE SAIDAS ELENCADAS PELO AUTUANTE - ViCIO
FORMAL — NULIDADE DA ACUSACAO.

- Contribuinte submetido ao regramento da EFD/SPED - Escrituracdo Fiscal
Digital, onde a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem néo
comprovada, impondo-se o lancamento tributério de oficio, em face da presun¢éo
legal de que trata o artigo 646, 1V, do RICMS/PB. Constada a existéncia de notas
fiscais cuja mercadorias foram devolvidas, estas devem ser excluidas da cobranca
do auto de infracéo.

- A segunda acusacéo (593) encontra-se maculada por vicio formal insanavel, uma
vez que a autoridade fiscal apresenta nos autos a planilha com a relagdo de notas
fiscais de saidas emitidas, as quais serviram de base para a propria acusacdo
descrita no auto de infracdo, qual seja: SAIDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL. Nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em decorréncia dessa decisdo, o crédito tributario restou fixado no valor de
R$ 1.467.635,02 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e dois centavos), dividido entre ICMS, no valor de R$ 733.817,51 (setecentos e trinta e
trés mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e um centavos), e 0 mesmo montante de
multa por infracdo, conforme a sentenca de fls. 171 a 187.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua deciséo.

Cientificada da deciséo singular via DTE em 27/09/2021, a autuada ndo mais
se manifestou nos autos.
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Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO DIVERGENTE

Consorte se pode observar, a presente demanda versa acerca de i) omissao de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada através da falta de lancamentos de
notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, verificada nos exercicios de 2016, 2017, 2018,
2019 e ii) vendas sem emissdo de documento fiscal, sendo formalizadas contra a empresa A
F INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES LTDA, ja previamente qualificada nos autos.

O Recurso de Oficio, com efeito, somente produz o efeito devolutivo em
relacdo a parte declarada contraria a fazenda puablica, que, no caso, abrange o
reconhecimento de nulidade por vicio formal, bem como ajustes nos lancamentos
decorrentes de provas contidas nos autos.

No tocante ao pedido de diligéncia formalizado junto a instancia prima,
merece razdo a ilustre relatora ao assentar que as razdes apresentadas pela instancia “a quo”
guanto a ndo aceitacdo do pedido formulado, posto que se verifica o entendimento da
autuada acerca das dendncias, bem como que, em razdo dos elementos probatérios constante
dos autos, ndo se vislumbra, duvida habil a ensejar a necessidade de esclarecimento por
parte do julgador.

Contudo, em que pese as razdes expostas pela ilustre relatora, entende-se o
reconhecimento da nulidade processual em razdo de vicio formal ndo representa 0 melhor
desfecho para a lide.

Com efeito, o0 julgador monocratico, com o que corroborou a ilma. Relatora,
considerou nulo por vicio formal, nos termos do artigo 17, incisos | e 11 da Lei n® 10.094/13,
0 lancamento ora em questdo, apds verificar que o fiscal autuante se equivocou na escolha
da infragdo, vez que descreveu que a autuada realizou operagdes de “saida sem emissao de
documento fiscal”, ao tempo em que, anexa aos autos, planilha contendo a rela¢do de notas
fiscais de saidas emitidas pela autuada, as quais serviram de base para esta acusacao.

Nesse sentido, verifica-se, pois, que ha divergéncia entre os documentos
assentados aos autos, os quais ndo convergem com a norma de langamento assentada, esta
ultima sendo diversa, pois versa acerca da saida sem emissdo de documento fiscal, ao passo
que a documentacdo acostada apresenta a relacdo de notas emitidas. Contudo, a referida
nulidade haveria de ser declarada por vicio material e ndo formal, conforme se passara a
demonstrar.
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O auto de infracdo, ao enunciar uma conduta infracional, constroi e apresenta
uma norma juridica que imp&e, como observa o professor Lourival Vilanova®, uma conduta
obrigatdria (0), permitida (p) ou proibida (v).

A norma que enuncia a obrigagdo, com efeito, como ensina Paulo de Barros
Carvalho?, em estrutura légica serd composta por um antecedente, também chamado de
hipGtese, e consequente, unidas por um modal dedntico implicacional.

No ambito do antecedente restara descrito o enunciado factual, isto €, a
determinacdo do evento, no tempo e espaco de sua ocorréncia. Em outras palavras, na
hipdtese serd descrito o fato juridico, este compreendido como descri¢do de um evento que
importe ao sistema de direito. No consequente, por outro lado, sera apresenta a relagao
juridica firmada entre sujeitos, unidos por um elemento implicacional, cuja conduta podera
ser obrigatoria, permitida ou proibida.

Vé-se, pois, que no antecedente normativo tem-se a descricao de um fato, sem o
qual ndo havera a formacdo de uma relacdo juridica, posto a estrutura légica das normas,
formalizadas pela seguinte composicdo: D{H—>C}.

Neste sentido, se a descri¢do do evento no universo do direito - transformando-o,
pois, em fato juridico - restar equivocada, tem-se que a propria norma de lancamento da
obrigacdo tributaria restaria viciada. Em outras palavras, o préprio lancamento restaria, em
sua esséncia, viciado, restando violado o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional® e,
portanto, sendo materialmente nulo, posto que a norma que o determina restaria maculada.

Neste sentido, ter-se-ia, pois, vicio material, na norma de lancamento, nos
termos que ensina a Professora Renata Elaine da Silva*:

L VILANOVA, Lourival. Estruturas Légicas. S&o Paulo: Noeses, 2014, p. 136.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. Sdo Paulo: Noeses, 2018, p. 626-
630

SArt. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagado da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de

responsabilidade funcional.

* SILVA, Renata Elaine. Curso de Decadéncia e de Prescricdo no Direito Tributario. S&o Paulo: Noeses, 2013,
p. 194-195
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Uma vez que se referem a conformagao do crédito, os vicios materiais
dizem respeito a esséncia do langamento, melhor dizendo, aos elementos
que compdem o fato juridico e a relagdo juridica. Os quais sao

especialmente:

1) Auséncia de hipétese de incidéncia, que corresponde a nédo
comprovacgao de ocorréncia de fato, considerando seus critérios material,

espacial e temporal, em conformidade com as provas apresentadas;
2) Erro na formagao da base de calculo;

3) Erro na composig¢ao da aliquota aplicavel;
4) Erro na composigéo do valor devido e de penalidade aplicada;

5) Erro na composi¢cdo do sujeito passivo, incluindo a atribuicdo de

responsabilidade" (grifo nosso)

Tal entendimento, inclusive, encontra respaldo em outros ensinamentos
doutrinarios. Neste sentido, Diego Diniz Ribeiro®, cuidou em distinguir vicio material

e vicio formal. Vejamos:

Vicio formalé aquele relacionado ao modo de constituicdo da obrigacao
tributaria, ou seja, que diz respeito ao procedimento de formalizagdo do
langamento. Por sua vez, vicio materialé aquele relacionado a norma
tributaria em si considerada, podendo se ater a (1) questdes do fato
juridico tributario ou ainda (2) a relagdo juridica dele decorrente. O
vicio formal, portando, diz respeito a uma ma aplicagdo das normas

procedimentais do langamento. Ja o vicio material decorre de um equivoco

® RIBEIRO, Diego Diniz. Vicio formal versus vicio material para fins de anulacdo de autos de infracéo.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-09/direto-carf-vicio-formal-versus-vicio-material-fins-
anulacao-autos-infracao
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na aplicagdo das normas referentes ao direito material, ou seja, um erro na

aplicacao da regra de incidéncia do tributo langado.

Verifica-se, inclusive, que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF) ja se deparou sobre o tema por diversas vezes, merecendo especial destaque a
emanta do voto do Processo n. 10580.721374/2016-16 (Acérddo n° 1301-002.975), de
relatoria do entdo presidente Fernando Brasil de Oliveira Pinto, a seguir exposto

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Ano-calendario: 2012

PROCEDIMENTO  DE FISCALIZACAO. EMPRESA  FALIDA.
RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES.

A intimagdo do Administrador Judicial da massa falida para atuar no
procedimento de fiscalizagdo € essencial, principalmente quando este era
0 unico apto a representar a contribuinte perante os érgaos publicos apos
a decretagdo judicial da faléncia.

NULIDADE DE LANGAMENTO. ViICIO MATERIAL. ASPECTOS QUE
ULTRAPASSAM O AMBITO DO ViCIO FORMAL.

Vicio formal a que se refere o artigo 173, Il do CTN é aquele verificado de
plano, no préprio instrumento de formalizagdo do crédito, que diz respeito
a erros quanto a caracterizagao do auto de infragdo, relacionados a
aspectos extrinsecos, como por exemplo: inexisténcia de data, nome da
autoridade competente, matricula, local de lavratura do auto, assinatura do
autuante, autorizagdo para nova lavratura de auto de infragdo, ou
quaisquer outros erros que comprometam a forma do ato do langamento.
Se o defeito no langamento disser respeito a requisitos fundamentais, se
estd diante de vicio substancial ou vicio essencial, que macula o
langamento, ferindo-o de morte, pois impede a concretizagdo da
formalizagdo do vinculo obrigacional entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo.

Os requisitos fundamentais sdo aqueles intrinsecos ao langamento e
dizem respeito a prépria conceitua¢do do langamento insculpida no artigo
142 do Cdbdigo Tributario Nacional, qual seja, a valoragdo juridica dos

fatos tributario pela autoridade competente, mediante a verificagdo da
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ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, a determinagdo da matéria
tributavel, o calculo do tributo e a identificagdo do sujeito passivo. Assim,
ndao pode o Fisco, sob o pretexto de corrigir eventual vicio formal
detectado, intimar o contribuinte para apresentar informacoes,
esclarecimentos, documentos, etc. tendentes a apurar a matéria tributavel.
Se tais providencias sdo necessarias, significa que a obrigacao tributaria
nao estava definida e o vicio apurado ndo é apenas de forma, mas, sim,
de estrutura ou essencial ao ato praticado. (Proc. 10580.721374/2016-16,
Ac. 1301002.975, Rec. de Oficio, CARF, 12 S, 32 C, 12 TO, j. 11/04/2018)

(grifo nosso).

Assim, no tocante a distingdo entre vicio material e formal, tem-se que o
primeiro circunscreve-se a aspectos essenciais ao auto de infracdo, nos termos
previstos no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional e tem por conseguinte a
possibilidade de refazimento do feito, observado o artigo 173, do mesmo diploma,
ao passo que vicio formal tem sua violagdo em elementos extrinsecos, os quais
nao estao previstos na norma de langamento, mas que maculam o instrumento que
o formaliza e, consequente, resulta na possibilidade de refazimento do feito

observando-se o artigo 173, 1l do CTN.

Com efeito, no caso dos autos, destaca-se que é fundamental a correta
descricdo da hipotese da norma de lancamento a qual deve respaldar-se nos
elementos de prova apresentados, mesmo por que, como ensina Fabiana Tomé, os
elementos de prova, além de servirem como substrato a verificagao do fato juridico,
sendo elemento de validade da norma, devem consubstanciar a motivagao dos
atos administrativos € a motivagao que substancia a esséncia da norma de

langamento. Neste sentido, destaca a professora®:

® TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 3. ed. S&o Paulo: Noeses, 2011/2012, p. 331.
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Na hipotese de ser expedido ato de lancamento ou de aplicagdo de
penalidade sem que os fatos juridicos relatados encontrem suporte na
linguagem das provas, referido ato esta maculado na motivacdo, um dos

elementos intrinsecos ao ato administrativo

Ademais, o erro na norma de langamento evidencia erro de direito que,
como ensina Paulo de Barros Carvalho?, envolve um problema de subsuncgao, um
equivoco no enquadramento legal ou, em outras palavras, uma distor¢ao entre o
enunciado protocolar da norma individual e concreta (o langamento) e seu
referencial de validade, notadamente o substrato factual, representado pelo

enunciado conotativo da norma geral e abstrata (regra-matriz de incidéncia).

Ou seja, uma vez que o substrato factual (documentagao apresentada)
nao corresponde a enunciagcdo dos motivos que levaram a enunciagao da norma
de langamento, tem-se vicio de validade na construcdo desta norma, razdo pela

qual ha de ser declarada sua nulidade material

Em outras oportunidades, inclusive, esta relatoria ja destacara a
compreensao do vicio material, notadamente como sendo aquele que se verifica a
partir da subsuncdo do fato a norma. Destaca-se, pois, trecho do acdrdao
0485/2022, julgado a unanimidade pela Segunda Camara deste e. Conselho de

Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba:

PROCESSO N° 1241352021-0

e-processo n° 2021.000156957-1

ACORDAO N° 0485/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. S&o Paulo: Noeses, 2018, 445-446
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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
SEFAZ - SANTA LUZIA

Autuante: WANDA VENTURA FERREIRA BRAGA

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE

(...)

Isto posto, identifica-se vicio material no auto de infragdo em epigrafe,
notadamente por ser aquele relacionado a subsuncéo do fato a norma tributaria em
si considerada, relacionada a questfes do fato juridico tributério ou ainda a relacéo
juridica dele decorrente.

Esta Casa revisora, inclusive, j& se debrucou sobre o debate acerca da natureza dos
vicios de lancamento, valendo o destaque para o seguinte excerto do Voto no
Ac6rdao n° 0001/2021° de Relatoria do Conselheiro Sidney Watson Fagundes da
Silva.

SsACORDAO n° 0001/2021

Processo n° 08A63532019—0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP

Recorrida: MARISA LOJAS S. A. _

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA SEFAZ — CAMPINA
GRANDE

Autuantes: MARIA DO SOCORRO CONSERVA ARRUDA E FRANCISCA SANDRA DE SOUZA
CRISPIM

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

ESTOQUE A DESCOBERTO (FISCALIZACAO PERIODO ABERTO) — NULIDADE — ViCIOS FORMAIS
CONFIGURADOS — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL - INFRAGAO
CARACTERIZADA - MULTA APLICADA — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO - AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
DE OFICIO DESPROVIDO - A incorreta descrigdo dos fatos, aliada & imprecisdo quanto a indicagio dos
dispositivos legais infringidos, comprometeu o lancamento em sua integralidade, vez que acarretou sua
nulidade por vicio formal do langamento a titulo de estoque a descoberto, nos termos do que estabelece o artigo
17, 11 e 111, da Lei n® 10.094/13. Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que preceitua o
artigo 18 do mesmo diploma legal. - Os levantamentos fiscais que apontaram a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis desacompanhadas de documentacdo fiscal foram elaborados com base nas informacdes
prestadas pela prépria autuada por meio de arquivos de Escrituracdo Fiscal Digital. Admitir-se a existéncia de
imperfeicdes operacionais da empresa sem qualquer prova que as fundamente como justificativa para afastar a
exigibilidade do crédito tornaria indcua a redacdo do § 1° do artigo 1° do Decreto n® 30.478/09, porquanto
inviabilizaria qualquer procedimento fiscal, j& que permitiria a omissdo de informacdes necessarias a apuracao
do crédito tributério referente as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte, acarretando consideraveis
prejuizos ao Fisco. - A andlise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria que extrapola a
competéncia das instancias administrativas de julgamento.
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Sobre a matéria, convém observamos a ementa do Parecer PGFN/CAT N°
278/2014:

PARECER PGFN/CAT N° 278/2014

Parecer Publico. Auséncia de hipdtese que justifique a imposicdo de qualquer grau
de sigilo (Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacao -, arts. 6°, I, 23 e 24).
LANCAMENTO. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO. POSSIBILIDADE
DE CARACTERIZACAO DE VICIO FORMAL OU MATERIAL
NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO. | - O erro na
identificacdo do sujeito passivo, quando do langamento, pode caracterizar tanto um
vicio material quanto formal, a depender do caso concreto, ndo se podendo
afirmar, aprioristicamente, em que categoria o defeito se enquadra.

Il - Se 0 equivoco se der na “identificacdo material ou substancial” (art. 142 do
CTN), o vicio sera de cunho “material”, por “erro de direito”, j4 que decorrente da
incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos gue fundamentaram a prética do ato.
Por outro lado, se o engano residir na “identificagdo formal ou instrumental” (art.
10 do Decreto n° 70.235/72), o vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que
provenientes de “erro de fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da
regra insculpida no art. 173, Il, do CTN. (g. n.)

Com efeito, restou configurado equivoco no “cotejo entre a norma tributaria
(hipdtese de incidéncia) e o fato juridico tributdrio”, situagdo que demanda o
reconhecimento da nulidade da acusacdo, por vicio material, em decorréncia da
violacdo ao artigo 142 do CTN®, postergando o encerramento da querela, uma vez
que fica garantido ao fisco a possibilidade de realizagdo de novo procedimento
fiscal observando-se a norma decadencial que prescreve o artigo 173, I, CTN, bem
como a adequada descri¢do da conduta infracional e dos dispositivos violados.

Com estes fundamentos, portanto, em que pesem as razdes assentadas pela
ilustre Conselheira, ousa-se delas divergir, uma vez que ndo se guardando relacdo entre a
documentacdo acostada e a norma de langcamento indicada, restaria configurado vicio de
direito, o que ensejaria a nulidade por vicio material, resultante na infringéncia ao artigo 142
do Codigo Tributario Nacional que, por ser norma geral de direito, hierarquicamente
superior, portanto, ha de ser preservado.

Salienta-se, entrementes, que a nulidade por vicio material, nos termos
declarados, haveria de resultar na necessidade de observancia na propositura de lancamento
nos termos previstos no artigo 173, 1 do Cédigo Tributario Nacional.

9 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de

responsabilidade funcional.
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No tocante, porém, a acusacao de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios,
h& de ser destacada as razfes apresentadas pela relatora do presente processo, com as quais
se corrobora.

Com efeito, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas acarreta
a presuncéo legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB.

Em outras palavras, a falta do registro de notas fiscais relativas as entradas de
mercadorias denota pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural da
empresa, presumindo-se, por disposicao legal, que sejam advindos de saidas de mercadorias
tributaveis sem emisséo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB.

Adverte-se, todavia, que, em que pese a presuncdo legal, esta é de carater
relativo, competindo ao contribuinte o 6nus de provar a ndo realizacdo da hipdtese de
incidéncia da norma de presuncdo, nos termos do artigo 56, paragrafo Gnico, da Lei n°
10.096/13.

Fazendo uso do direito de provar a improcedéncia em parte da acusacéo, a
autuada, em sede de impugnacdo, afirma que cerca de 50% (cinquenta por cento) das notas
fiscais denunciadas foram emitidas eletronicamente de maneira fraudulenta e unilateral por
empresas de outros estados, conforme Boletim de Ocorréncia Policial e requerimento de
Diligéncia formalizado junto a SEFAZ/PB.

Contudo, conforme apontara o julgador monocratico, corroborado pela ilma.
Relatora, os procedimentos adotados pela autuada, sdo insuficientes para ilidir o langamento
tributério, uma vez que ndo se constituem provas inequivocas de que as operacdes nao
ocorreram. Além disso, ndo constam nos autos o mencionado Boletim de Ocorréncia, como
alegado pelo contribuinte.

Este entendimento também ¢é referendado pela jurisprudéncia deste Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do acorddao n° 021/2014, merecendo destaque 0
trecho da referida deciséo:

Em relacdo ao Boletim de Ocorréncia Policial (...), ndo consta nos autos deste
processo em discussdo a conclusdo do inquérito policial sobre a inocéncia do
contribuinte, nem muito menos informacdo sobre eventual agdo judicial com
transito em julgado a seu favor; os julgamentos administrativos ndo dependem de
espera na apreciacdo judicial, porém, provadas as razdes do contribuinte, deve ele
impetrar conforme mencionado anteriormente, agdo regressiva contra aqueles que
porventura tenham utilizado seu nome e inscrigdo estadual indevidamente

N&o obstante 0 sujeito passivo seguir argumentando que, em relacdo as
demais notas fiscais que ndo se pode presumir, por qualquer motivo a “supressdo no
recolhimento do imposto estadual”, isto porque, as notas dizem respeito, em sua maioria, a

“insumos” para produgdo de “torta de caroco de algodao”, cuja saida ¢ isenta do ICMS, por
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for¢a do art. 6°, XIII, alinea “c”, item 3, letra “f” e art. 34, II, “f”, ambos do RICMS/PB,
como destacado pela ilustre relatora, corroborando com a decisdo monocratica, para serem
aplicados o beneficio fiscal mencionado, o contribuinte deveria demonstrar nas saidas, as
deducGes nos precos das mercadorias relativas a reducéo da base de célculo nas operagoes
interestaduais, bem como a isencdo, quando das operacdes internas, nos termos dos
mencionados artigos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Contudo, o diligente julgador singular, ap6s minuciosa analise do caderno
processual decidiu por afastar da autuacdo as notas fiscais n° 661, 665, 411, 678, 210, 211,
2293, 3229, 5974, 6025 e 6718, por constatar que se tratava de operagdes que tiveram suas
mercadorias devolvidas, decisdo corroborada pela ilma. Relatora e com o0 que se reitera,
destacando que esta anéalise fizera inquinar a repercussao tributaria apurada para os referidos
documentos fiscais.

Com estes fundamentos,

VOTO, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, todavia alterando quanto aos fundamentos, em razdo do
vicio material identificado, a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001315/2020-63, lavrado em 2 de
outubro de 2020 contra a empresa A F INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES LTDA,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.467.635,02 (hum
milh&o, quatrocentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e dois
centavos), sendo R$ 733.817,51 (setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e
cinquenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I, ¢/ fulcro art.
646, todos do RICMS/PB e R$ 733.817,51 (setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e
dezessete reais e cinquenta e um centavos) de multas por infragdo, arrimada no art. 82, V,
“f”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 396.423,66
(trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta e seis reais), pelos
motivos acima evidenciados.

Ressalto, entrementes, a possibilidade de realizagio de um novo
procedimento acusatério em funcdo dos vicios materiais indicados, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 da Lei n°® 10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art.
173, 1, do CTN.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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PROCESSO N° 1428712020-5

TRIBUNAL PLENO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Recorrida: A F INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
POMBAL

Autuante: ACILINO ALBERTO MADEIRA NETO

Relatora; CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE - AJUSTES MANTIDOS -
VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL -
NULIDADE - VICIO FORMAL - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, restou comprovado devolucBes de
mercadorias referentes a operagdes de entradas, motivo pelo qual,
foram devidamente excluidas.

- A incorreta descricdo dos fatos, aliada a imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais infringidos, comprometeu o
lancamento a titulo de VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL, em sua integralidade, vez que acarretou sua nulidade por
vicio formal, nos termos do que estabelece o artigo 17, Il e Ill, da
Lei n°10.094/13.

- Possibilidade de refazimento do feito fiscal, em observancia ao que
preceitua o artigo 18 do mesmo diploma legal.

RELATORIO

Em andlise nesta Corte o recurso de oficio interposto nos termos do artigo 80
da Lei n® 10.094/13 contra decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001315/2020-63, lavrado em 2 de
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outubro de 2020 em desfavor da empresa F A INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES
LTDA, inscri¢do estadual n® 16.145.475-5.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter adquirido mercadorias com recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis,
constatado pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa.: PLANILHAS EM ANEXO.

0593 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL >> O
contribuinte acima qualificado suprimiu o recolhimento do imposto estadual
devido por ter omitido saidas de produtos tributaveis.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langcou um crédito
tributario na quantia total de R$ 1.864.058,68 (hum milh&o, oitocentos e sessenta e quatro
mil, cinquenta e oito reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 841.685,10 (oitocentos e
quarenta e um mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e dez centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos: 158, 1, 160, I; c/fulcro no art. 646; art. 106, art. 60, I e Il c/c art.
277, todos do RICMS/PB e R$ 841.685,10 (oitocentos e quarenta e um mil, seiscentos e
oitenta e cinco reais e dez centavos) a titulo de multas por infracdo, embasada no artigo 82,
I, “b” e V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutorios as folhas 8 a 21 dos autos.

Cientificada, do resultado da acdo fiscal, por meio do seu Domicilio
Tributario Eletrénico — DT-e, em 04/11/2020 (fl. 22), a autuada apresentou reclamacao
tempestiva, em 02/12/2020 (fls. 24-39). Em sua defesa, ao qual relatamos em apertada
sintese, a impugnante argumenta:

(ix) Que a empresa foi vitima de um golpe praticado por empresas
sediadas em outros estados (relacdo em anexo), que emitiam notas fiscais de
venda de mercadorias em nome de terceiros, de maneira fraudulenta e
unilateral, conforme fazem prova os fatos noticiados no Boletim de
Ocorréncia e no Requerimento de Diligéncia formalizado a SEFAZ/PB,
anteriores a lavratura do Auto de Infracéo;

x) Que ha vicio na “materialidade”, no “sujeito passivo” e na “base de
calculo” da autuagdo fiscal, isto €, nos critérios material, pessoal e
quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria, o que impede a
subsuncdo do fato imponivel (falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros préprios) a norma eleita pela autoridade fiscal;

(xi) A autoridade fiscal ndo determinou corretamente a matéria tributavel,
assim como, ndo calculou corretamente o montante devido, em nitido
descumprimento ao que preceitua o artigo 142 do CTN;
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(xii) Houve violacdo a um requisito inerente e especifico aos autos de
infracdo, qual seja, a correta descrigdo do fato, nos termos do art. 10, I1l, do
Decreto Federal n® 70.235/1972 e art. 17, 11, da Lei n° 10.094/2013;

(xii) As demais notas fiscais de aquisi¢do (50%) de fato ndo foram lancadas
pela impugnante, contudo, no caso em apreco, ndo se pode presumir por
qualquer motivo, a “supressdo no recolhimento do imposto estadual”, isto
porque, as notas dizem respeito, em sua maioria, “insumos” para producao de
“torta de carogo de algoddo”, cuja saida € isenta do ICMS, por forca do art.
6°, XI1II, alinea “c”, item 3, letra “t”” do RICMS;

(xiv)  No tocante a segunda infracdo, ndo houve saida de produtos
tributaveis sem a emissdo de documento fiscal; tanto é verdade que a propria
autoridade fiscal, quando da atuacdo do contribuinte, relacionou as notas
fiscais de saidas e aplicou 0 montante da aliquota do ICMS;

(xv)  Prossegue afirmando que a aliquota aplicada ao montante das notas de
saidas esta equivocada, em virtude de a autoridade fiscal ter aplicado a
aliquota de 17% e 18%, conforme o periodo, entretanto deveria ter aplicado a
aliquota de 12%, por tratarem de notas fiscais de saidas interestaduais;

(xvi)

Por fim, a Impugnante requer:

- Incialmente, que todas as intimacdes deste processo sejam na pessoa do
advogado Ricardo Regis de Brito, OAB n° 19.492;

- Sejam acolhidas as teses formuladas e sustentadas na impugnacdo para
anular, de plano, por vicio material, o auto de infracdo sob exame, por ser ato
administrativo praticado em total desacordo com a lei;

- Em néo entendendo pela anulacéo do referido instrumento de autuacdo, seja
0 presente feito suspenso e convertido em diligéncia especificamente para
apurar os fatos noticiados no Boletim de Ocorréncia, por ser medida de
direito e justica;

-Por fim, seja o0 auto de infracdo julgado totalmente improcedente.

Sem informagdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo
distribuidos ao julgador fiscal Heitor Collet, que apds analise do caderno processual, julgou
0 auto de infragéo parcialmente procedente, nos termos da seguinte ementa, litteris:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANCADAS — AQUISICOES COM
RECURSOS PROVENIENTES DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO -
PRESUNCAO LEGAL DO ARTIGO 646, IV, DO RICSM — RXCLUSAO DOS
LANCAMENTOS REFERENTES AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS
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CUJAS MERCADORIAS FORMA DEVOLVIDAS -~ DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE. SAIDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — ERRO NA DESCRICAO DA INFRACAO - CONTRADIGCAO —
NOTAS FISCAIS DE SAIDAS ELENCADAS PELO AUTUANTE - ViCIO
FORMAL — NULIDADE DA ACUSACAO.

- Contribuinte submetido ao regramento da EFD/SPED - Escrituracdo Fiscal
Digital, onde a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de origem néo
comprovada, impondo-se o lancamento tributério de oficio, em face da presuncéo
legal de que trata o artigo 646, 1V, do RICMS/PB. Constada a existéncia de notas
fiscais cuja mercadorias foram devolvidas, estas devem ser excluidas da cobranca
do auto de infracéo.

- A segunda acusacdo (593) encontra-se maculada por vicio formal insandvel, uma
vez que a autoridade fiscal apresenta nos autos a planilha com a relacdo de notas
fiscais de saidas emitidas, as quais serviram de base para a propria acusacdo
descrita no auto de infracdo, qual seja: SAIDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL. Nulidades de natureza formal abrem a oportunidade de
lavratura de novo libelo basilar.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em decorréncia dessa decisdo, o crédito tributario restou fixado no valor de
R$ 1.467.635,02 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco
reais e dois centavos), dividido entre ICMS, no valor de R$ 733.817,51 (setecentos e trinta e
trés mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e um centavos), e 0 mesmo montante de
multa por infracdo, conforme a sentenca de fls. 171 a 187.

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, a
julgadora da instancia a quo recorreu de oficio da sua decisao.

Cientificada da decisdo singular via DTE em 27/09/2021, a autuada ndo mais
se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacao versa sobre as seguintes denuncias: i) omissdo de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada atraves da falta de langamentos de
notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, verificada nos exercicios de 2016, 2017, 2018,
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2019 e ii) vendas sem emissdo de documento fiscal, sendo formalizadas contra a empresa A
F INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES LTDA, ja previamente qualificada nos autos.

O Recurso de Oficio produz o efeito devolutivo em relagdo a parte declarada
contraria a fazenda publica, que, no caso, abrange o reconhecimento de nulidade por vicio
formal, bem como ajustes nos langamentos decorrentes de provas contidas nos autos.

No tocante ao pedido de diligéncia formalizado junto a instancia prima,
corroboro com as razdes apresentadas pela instdncia “a quo” quanto a ndo aceitacdo do
pedido formulado, sendo firmada em razéo de sua desnecessidade, diante da clareza dos
fatos denunciados, do entendimento da autuada acerca das dendncias e ainda em razdo dos
elementos probato6rios constante dos autos.

Antes de qualquer analise do mérito, cumpre-me declarar que, a excecdo da
denuncia de vendas sem emissdo de documento fiscal, a peca acusatoria se apresenta apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua
confec¢do observa os requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo, 0 que atende os requisitos de validade do langamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Acusacdo: 0593 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL

No tocante a presente acusacdo, o julgador monocréatico considerou nulo por
vicio formal o lancamento ora em questdo, apds verificar que o fiscal autuante se equivocou
na escolha da infra¢do, vez que descreveu que a autuada realizou operacgdes de “saida sem
emissdo de documento fiscal”, ao tempo em que, anexa aos autos, planilha contendo a
relacdo de notas fiscais de saidas emitidas pela autuada, as quais serviram de base para
esta acusacao.

Prossegue apontando que, de fato tenha ocorrido seja a falta de lancamento
das notas fiscais de saidas das mercadorias emitidas, relacionada a Escrituracdo Fiscal
Digital, visto que as notas fiscais foram emitidas.

Portanto, apds analise do demonstrativo que instrui a acusacdo em pauta,
tambem comprovo a existéncia de vicio de natureza formal no Auto de Infragdo lavrado, no
que tange a descricdo da natureza da infragdo, bem como na norma legal infringida, pois esta
ndo contém perfeitamente a conduta infracional, de forma que comungo com a deciséo
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preliminar, pois, resta configurado o vicio formal previsto no art. 17, 1l e Ill da Lei n°
10.094/2013:

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

111 - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e & assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimag8o para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

Neste sentido, recorro ao texto normativo dos arts. 15 e 16 da Lei n°
10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal, na hipotese de
incorregdes ou omissfes que comprometam a natureza da infragdo, o que caracteriza a
existéncia de vicio formal na acusacao, passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no
texto normativo abaixo:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este lhes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.
Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Diante disso, mantenho a decisdo de primeira instancia no tocante a presente
acusacdo, por existirem razdes suficientes que caracterizem a nulidade da acusacdo, dando,
assim, a Fazenda Estadual o direito de fazer um novo feito fiscal na forma regulamentar e
respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN, com a correta descri¢do da infracéo e
tipificacdo.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenga de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela resulta e a
absolvicao do autuado da imputacao que Ihe € dirigida no libelo acusatorio em exame.
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A consequéncia desse fato ¢ a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra pega acusatoria, em observancia ao que
estabelecem os artigos 18 da Lei n® 10.094/13 e 173, 1, do Codigo Tributario Nacional.

Acusacdo 01: Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do nos Livros Proprios

A denuncia trata de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento do imposto devido, verificada nos meses de set/15, nov/15, dez/15, jan/16,
fev/16, mar/16, ago/16, jan/17, fev/17, jun/17, jul/17, set/17 a dez/17, jan/18, mar/18, set/18,
out/18, nov/18, dez/18, jan/19, fev/19,mar/19, abr/19, jul/19 a dez/19, referentes as compras
de mercadorias sem o correspondente registro das notas fiscais nos livros fiscais préprios
(EFD), conforme demonstrativos as folhas 8 a 16 dos autos.

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas
acarreta a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutenc&o no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g.n.)

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéao de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do
registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados
com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de
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saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e
160, 1 do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposic¢Ges neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a
representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de
passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o dnus de
provar a ndo realizacdo do fato gerador presumido

Por sua vez, fazendo uso do direito de provar a improcedéncia em parte da
acusacdo, a autuada, em sede de impugnacdo, afirma que cerca de 50% (cinquenta por
cento) das notas fiscais denunciadas foram emitidas eletronicamente de maneira fraudulenta
e unilateral por empresas de outros estados, conforme Boletim de Ocorréncia Policial e
requerimento de Diligéncia formalizado junto a SEFAZ/PB.

Pois bem. Conforme bem pontuou o julgador monocratico, em que pese a
tentativa de afastar as denuncias descritas na inicial, o fato € que os procedimentos adotados
pela autuada, sdo insuficientes para ilidir o langcamento tributario, uma vez que ndo se
constituem provas inequivocas de que as operagdes nao ocorreram. Além disso, ndo constam
nos autos o mencionado Boletim de Ocorréncia, como alegado pelo contribuinte.

Este entendimento também ¢ referendado pela jurisprudéncia deste Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do acordao n° 021/2014, merecendo destaque 0
trecho da referida deciséo, transcrevo:
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“Em relag@o ao Boletim de Ocorréncia Policial (...), ndo consta nos autos deste
processo em discussdo a conclusdo do inquérito policial sobre a inocéncia do
contribuinte, nem muito menos informacdo sobre eventual acdo judicial com
transito em julgado a seu favor; os julgamentos administrativos ndo dependem de
espera na apreciacdo judicial, porém, provadas as razdes do contribuinte, deve ele
impetrar conforme mencionado anteriormente, acdo regressiva contra aqueles que
porventura tenham utilizado seu nome e inscri¢do estadual indevidamente”.

Prossegue justificando que o restante das notas fiscais de fato ndo foram
lancadas pela impugnante, contudo, sustenta que ndo se pode presumir, por qualquer motivo
a “supressao no recolhimento do imposto estadual”, isto porque, as notas dizem respeito, em
sua maioria, a “insumos” para producgdo de “torta de caroco de algoddo”, cuja saida ¢ isenta
do ICMS, por forca do art. 6°, XIII, alinea “c”, item 3, letra “f” e art. 34, II, “f’, ambos do
RICMS/PB.

No tocante ao argumento acima exposto, o diligente julgador monocratico,
fundamentou que para serem aplicados o beneficio fiscal mencionado, o contribuinte deveria
demonstrar nas saidas, as deducGes nos pregos das mercadorias relativas a reducdo da base
de célculo nas operacOes interestaduais, bem como a isencdo, quando das operagdes
internas, nos termos dos mencionados artigos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97.

Outrossim, dos dispositivos supra, se pressupde, que nas saidas de
mercadorias, a autuada estava obrigada a deduzir do prego da mercadoria o valor
correspondente ao imposto dispensado por isen¢do ou por reducdo da base de calculo, fato
este que ndo foi demonstrado pela autuada.

Por seu turno, o diligente julgador singular apds minuciosa analise do caderno
processual decidiu por afastar da autuacéo as notas fiscais n°® 661, 665, 411, 678, 210, 211,
2293, 3229, 5974, 6025 e 6718, por constatar que se tratava de operacdes que tiveram suas
mercadorias devolvidas, decisdo com a qual comungo e que fez inquinar a repercusséo
tributaria apurada para os referidos documentos fiscais.

Embora tais alegacdes ja tenham sido devidamente enfrentadas na decisdo
monocratica, reforco os fundamentos de sua sentenca, esclarecendo que a nota fiscal é
documento dotado de validade juridica, probante da ocorréncia das operagdes mercantis. A
existéncia destas destinadas ao sujeito passivo, sem registros em sua escrituracdo fiscal,
transmite-lhe o 6nus de provar o fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
constituido. A simples negativa de ndo haver adquirido as mercadorias acobertadas pelas
notas fiscais denunciadas, sem provas que a sustente, ndo tem o condao de ilidir a acusacéo
em tela.

Ademais, importante ressaltar o teor da Sumula n° 2 desta Corte
Administrativa, ratificada pela Portaria n® 311/2019/SEFAZ, de 18 de novembro de 2019:
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SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - Constatagdo de falta de
registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao contribuinte o énus da
prova negativa da aquisicdo, em razao da presuncao legal de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis.

Diante destas consideracdes, arrimada na legislacdo de regéncia e nas
consideracBes de cunho legal, esta relatoria, resolve manter em sua integralidade, o crédito
tributério sentenciado no tocante a presente acusacao.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou
parcialmente  procedente o Auto de Infracio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001315/2020-63, lavrado em 2 de outubro de 2020 contra a empresa A F
INDUSTRIA E COMERCIO DE RACOES LTDA, condenando-a ao pagamento do crédito
tributério no valor total de R$ 1.467.635,02 (hum milh&o, quatrocentos e sessenta e sete
mil, seiscentos e trinta e cinco reais e dois centavos), sendo R$ 733.817,51 (setecentos e
trinta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e um centavos) de ICMS, por
infringéncia ao art. 158, | e art. 160, I, ¢/ fulcro art. 646, todos do RICMS/PB e R$
733.817,51 (setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e dezessete reais e cinquenta e um
centavos) de multas por infracdo, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 396.423,66
(trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta e seis reais), pelos
motivos acima evidenciados.

Ressalto a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento acusatorio
em funcdo dos vicios formais indicados, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei
n°10.094/13, aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

IntimacGes necessarias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 7 de
dezembro de 2022.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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